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Quito, 8 de abril del 2019

Sefiora Economista
Elizabeth Cabezas Guerreroe
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De mis consideraciones.

En ejercico de las facultades conferidas en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucidn
Politica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54 numeral 1y 55 de la Ley

Organica de la Tuncion Legistlativa; presento el PROYECTQ DE LEY DE ATENCION
INTEGRAL Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA, a fin de que se proceda con el tramite correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi sentimiento de especial consideracion y estima.
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PROYECTO DE LEY DE ATENCIQN INTEGRAL Y PROTECCION A PERSONAS CON
LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.

Exposicién de los motivos

El trastorno del espectro autista (TEA) es una condicién neurologica y de desarrolio que
comienza en la nifiez y dura toda la vida. Afecta cdmo una persona se comporta,
interactia con otros, se comunica y aprende.

Un Trastorno puede considerarse como una serie de sintomas, acciones o©
comportamientos. Suele estar asociado a patologias o desordenes relacionados con
patologias mentales. También se asocia a alteraciones de los procesos cognitivos y
afectivos del desarrollo, considerando que existe una diferencia significativa respecto al
grupo social mayoritaric donde se incluye la persona, no existiendo una etiologia
conocida’.

Se lo llama "trastorno de espectro” porque diferentes personas con TEA pueden tener una
gran variedad de sintomas distintos. Estas pueden tener problemas para hablar con usted
y es posible que no lo miren a los ojos cuando usted les habla. Ademas, pueden tener
intereses limitados y comportamientos repetitivos. Es posible que pasen mucho tiempo
ordenando cosas o repitiendo una frase una y otra vez. Parecieran estar en su "propio
mundo".

No se conocen las causas del trastorno del espectro autista. Las investigaciones sugieren
gue tanto los genes como los factores ambientales juegan un rol importante.

Actualmente, no existe un tratamiento estandar para el TEA. Hay muchas maneras de
maximizar la capacidad del nific para crecer y aprender nuevas habilidades. Cuanto antes
se comience, mayores son las probabilidades de tener mas efectos positivos en los
sintomas y las aptitudes. Los tratamientos incluyen terapias de comportamiento y de
comunicacion, desarrollo de habilidades y/o medicamentos para controlar los sintomas?,

Datos y cifras
» Uno de cada 160 nifios ttene un trastorno del espectro autista (TEA).
» Los TEA comienzan en la infancia y tienden a persistir hasta la adolescencia y la

edad adulta.
> Aunque algunas personas con TEA pueden vivir de manera independiente, hay

1  https://autismodiario.org/2012/03/14/1os-trastornos-del-espectro-del-autismo-no-son-una-enfermedad/
2 hups://medlineplus.gov/spanish/autismspectrumdisorder.html
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otras con discapacidades graves gque necesitan constante atencion y apoyo durante
toda su vida.

» Las intervenciones psicosociales basadas en evidencias, como la terapia
conductual y los programas de capacitacion para los padres, pueden reducir las
dificultades de comunicacion y comportamiento social, y tener un impacto positivo
en el bienestar y la calidad de vida de las personas con TEA y de sus cuidadores.

» Las intervenciones dirigidas a las personas con TEA deben acompafarse de
medidas mas generales que hagan que los entornos fisicos, sociales y actitudinales
sean mas accesibles, inclusivos y compasivos.

> Las personas con TEA sufren estigmatizacién, discriminacion y violaciones de los
derechos humanos. Su acceso a los servicios y al apoyo es insuficiente a nivel
mundial.

Los TEA son un grupo de afecciones caracterizadas por algin grado de alteracion del
comportamiento social, la comunicacion y el lenguaje, y por un repertorio de intereses y
actividades restringido, estereotipado y repetitivo.

Los TEA aparecen en la infancia y tienden a persistir hasta la adolescencia y la edad
adulta. En la mayoria de los casos se manifiestan en los primeros 5 aftos de vida.

Los afectados por TEA presentan a menudo afecciones comoérbidas, como epilepsia,
depresion, ansiedad y trastorno de déficit de atencién e hiperactividad.

El nivel intelectual varia mucho de un caso a otro, y va desde un deterioro profundo hasta
casos con aptitudes cognitivas altas®.

Epidemiologia

Se calcula que 1 de cada 160 nifios tiene un TEA. Esta estimacion representa una cifra
media, pues la prevalencia observada varia considerablemente entre los distintos
estudios. No obstante, en algunos estudios bien controlados se han registrado cifras
notablemente mayores. La prevalencia de TEA en muchos paises de ingresos bajos y
medios es hasta ahora desconocida.

Segln los estudios epidemioldgicos realizados en los uliimos 50 afics, la prevalencia
mundial de estos trastornos parece estar aumentando. Hay muchas explicaciones
posibles para este aparente incremento de la prevalencia, entre ellas una mayor

3 hitpsy/www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
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concienciacion, la ampliacion de los criterios diagndsticos, mejores herramientas
diagnoésticas y mejor comunicacion.

Causas

La evidencia cientifica disponible indica la existencia de multiples factores, entre ellos los
geneéticos y ambientates, que hacen mas probable que un nifio pueda padecer un TEA.

Los datos epidemioldgicos disponibles demuestran de forma concluyente que no hay
pruebas de una relacion causal entre los TEA y la vacuna contra el sarampién, la
parotiditis y la rubéola. Los estudios anteriores que sefialaban una relacién causal
estaban plagados de errores metodolégicos.* ®

Tampoco hay prueba alguna de que otras vacunas infantiles puedan aumentar el riesgo
de TEA. Las revisiones de los datos cientificos sobre la posible asociacion entre el riesgo
de TEA Yy el tiomersal utilizado como conservante o el aluminio empleado como adyuvante
en las vacunas inactivadas demuestran de forma concluyente que las vacunas no
aumentan dicho riesgo.

Evaluacién y conducta clinica

La intervencidon en la primera infancia es muy importante para optimizar el desarrollo y
bienestar de las personas con un TEA. Se recomienda incluir el seguimiento del desarrollo
infantil en la atencidon sistematica a la salud de la madre y el nifio.

Una vez que se haya identificade un caso de TEA, es importante que se les ofrezca al
nifio y a su familia informacidn y servicios pertinentes, derivacién a especialistas y ayudas
practicas de acuerdo con las necesidades particulares de cada individuc. No hay cura
para los TEA. Sin embargo, las intervenciones psicosociales basadas en la evidencia,
como la terapia conductual y los programas de capacitacion para los padres y otros
cuidadores, pueden reducir las dificultades de comunicacién y comportamiento social, y
tener un impacto positivo en la calidad de vida y el bienestar de la persona.

Las personas con TEA tienen necesidades asistenciales complejas y requieren una gama
de servicios integrados gque incluyan la promocion de la salud, la atencidn, servicios de
rehabilitacién y la colaboracién con otros sectores como el educativo, el laboral y el social.

4 Wakefield's affair: 12 years of uncertainty whereas no link between autism and MMR vaccine has been proved
Maisonneuve H, Floret D. Presse Med. 2012 Sep; French. {consultado el 27 de enero de 2016).

5 Lancet retracts Wakefield’s MMR paper
Dyer C. BMJ 2010;340:¢696. 2 February 2010. {consultado el 27 de enero de 2016).
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Las intervenciones dirigidas a las personas con TEA y otros trastornos del desarrollo
deben acompariarse de medidas mas generales que hagan que sus entornos fisicos,
sociales y actitudinales sean mas accesibles, inclusivos y compasivos.

Efectos sociales y econdémicos

Los TEA pueden limitar de manera significativa la capacidad de una persona para sus
actividades diarias y su participacion en la sociedad. A menudo infiuyen negativamente en
los logros educativos y sociales y en las oportunidades de empleo.

Aunque algunas personas con TEA pueden vivir de manera independiente, hay otras con
discapacidades graves que necesitan constante atencion y apoyo durante toda su vida.

Muchas veces los TEA suponen una carga emocional y econémica para las personas que
los padecen y para sus familiares. El cuidado de casos graves puede ser exigente,
especialmente alli donde el acceso a los servicios y apoyo son inadecuados. Por
consiguiente, el empoderamiento de los cuidadores es reconocido cada vez mas como un
componente fundamental de la asistencia a los nifios con TEA.

Derechos Humanos

Las personas con TEA sufren a menudo estigmatizacion y discriminacion, en particular
privaciones injustas en materia de salud, educacién y oportunidades para participar en
sus comunidades.

Las personas con TEA pueden tener los mismos problemas de salud que afectan al resto
de la poblacién. Ademéas, pueden tener otras necesidades asistenciales especiales
relacionadas con el TEA u otras afecciones comérbidas. Pueden ser mas vulnerables a
padecer enfermedades no trasmisibles crénicas debido a factores de riesgo como
inactividad fisica o malas preferencias dietéticas, y corren mayor riesgo de sufrir violencia,
lesiones y abusos.

Al igual que el resto de individuos, las personas con TEA necesitan servicios de salud
accesibles para sus necesidades sanitarias generales, en particular servicios de
promocién, prevencion y tratamiento de enfermedades agudas y cronicas. Sin embargo,
en comparacién con el resto de la poblacion, las personas con TEA tienen mas
necesidades sanitarias desatendidas y son también mas vulnerables en caso de
emergencia humanitaria.
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Un obstaculo frecuente radica en los conocimientos insuficientes y las ideas equivocadas
que tienen los profesionales sanitarios sobre los TEA.

Resolucion de la OMS sobre los trastornos del espectro autista (WHA67.8)

En mayo del 2014, la 57.2 Asamblea Mundial de la Salud aprobd la resolucién titulada
"Medidas integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro autista”, que
fue apoyada por mas de 60 paises.

La resolucién insta a la OMS a colaborar con los Estados Miembros y arganismos
asociados en el fortalecimiento de las capacidades nacicnales para abordar los TEA y
otros problemas del desarrollo.®

La OMS actualiza los criterios de diagndstico del TEA

» La nueva Clasificacion Internacional de Enfermedades, la CIE-11, unifica criterios
con respecto a la clasificacién americana de trastornos mentales, el DSM-V
o La CIE-11 entrara en vigor el 1 de enero de 2022.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) acaba de publicar la nueva versién
actualizada de su Clasificacion Internacicnal de Enfermedades, la CIE-11, un texto que
cataloga las distintas patologias y trastornos con el fin de proporcionar un lenguaje comdn
para informar y controlar las enfermedades, asi como comparar y compartir datos
siguiendo unos criterios estandar entre hospitales, regiones y paises en distintos periodos
de tiempo. Para ello, los términos diagnosticos se convierten en codigos alfanuméricos
Unicos para lesiones, enfermedades y causas de muerte.

La CIE-11 es fruto de diez afios de trabajo y sustituye a la anterior clasificacion, publicada
hace ya 28 afios, con la intencién tanto de ofrecer una vision actualizada de las diferentes
condiciones de salud y enfermedad, como de simplificar la estructura de codificacion para
que los profesionales registren mas facilmente las mismas.

Traducida a 43 idiomas, esta nueva CIE se presentara en la Asamblea Mundial de Salud
en mayo de 2019 para su adopcion por los estados miembros y no entrara en vigor hasta
el 1 de enero de 2022.

El Trastorno del Espectro del Autismo en la CIE-11
La CIE-11 actualiza los criterios de diagnéstico del autismo, en la misma linea que

6 hitps://www. who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders
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establece el DSM-5 (Manual diagnéstico y estadistico de trastornos mentales, publicado
en 2013 por la Asociacion Americana de Psiquiatria). En este sentido, recoge el término
Unico de “Trastorno del Espectro del Autismo” y engloba en esta categoria al Autismo,
el Sindrome de Asperger, el Trastorno Desintegrativo Infanti y Otros trastornos
generalizados del desarrollo, no especificados.

Respecto a las caracteristicas nucleares del TEA, la CIE-11 también incluye las mismas
dos categorias que el DSM-5 (dificultades para la interaccion y la comunicacion
social, por un lado, e intereses restringidos y comportamientos repetitivos, por
otro), eliminando una tercera que aparecia en la anterior version, relacionada con
problemas del lenguaje. Ambas clasificaciones sefialan también la importancia de
examinar sensibilidades sensoriales inusuales, algo comun entre las personas con
autismo.

Pero hay también notables algunas diferencias entre la CIE-11 y el DSM-V. Por ejemplo,
la clasificaciéon de la OMS aporta pautas detalladas para distinguir entre autismo
con y sin discapacidad intelectual, pero el DSM-V, por su parte, solo sefiala que el
autismo y la discapacidad intelectual pueden darse simultaneamente. La CIE-
11también incluye la pérdida de competencias previamente adquiridas como una
caracteristica a tener en cuenta a la hora de efectuar un diagnéstico.

Por lo que respecta a la etapa infantil, la CIE-11 pone menos énfasis en el tipo de juego
que los nifios realizan (ya que puede variar en funcién del pais o la cultura) y se centra
mas en si los menores siguen o se imponen reglas estrictas cuando juegan, un
comportamiento que puede percibirse en cualquier cultura y que puede ser un signo de
inflexibilidad en el pensamiento, caracteristica comin entre las personas con autismo.”

Autismo en Ecuador.

De acuerdo a la Guia de Practica Clinica para Trastornos del Espectro Autista (TEA) en
nifios y adolescentes, del Ministeric de Salud Publica, se reportd la existencia de 1266
personas diagnosticadas dentro del espectro TEA. De estas, 254 fueron registradas con
autismo atipico; 792 con autismo de la nifiez; 205 con el sindrome de Asperger y 15
dentro del sindrome de Rett. Ecuador emplea la clasificacion estadistica internacional de
la Organizacién Panamericana de la Salud para la generacion de esta estadistica.

7  hitp//www.autismo.org.es/actualidad/articulo/la-oms-actualiza-los-criterios-de-diagnostico-del-tea
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Catalina Lopez, directora del Area de Salud de la Universidad Andina Simén Bolivar e
investigadora en el campo del autismo, en el estudic Autismo en Ecuador: un grupo social
en espera de respuestas, recoge la cifra de personas diagnosticadas dentro de los

trastornos del Espectro Autista y |a detalla:
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Tabla 2
1258 personas
diagnosticadas
52 mujeres y 202 hombres, de los cuales 11 (1 a4
anos), 75 (5 a 9 afios), 51 (10 a 14 afos), 36 (15a 18
afios), 81 (19 a 64 afios)
156 nifias y 636 nifios distribuidos segun datos de edad
en: 43 (1 a 4 afos), 424 (5 a 9 afios), 214 (10 a 14
afios), 56 (15 a 18 afios), 56 (19 a 64 afios).

Autismo atipico: 254
personas

Autismo de la nifiez:
792 personas

45 mujeres y 160 hombres, distribuidos segln la edad
en: 3 (1 a4 afias), 54 (5 a 9 afios), 68 (10 a 14 afos),
32 (15 a 18 afios), 48 (15 a 64

afos).

Sindrome de
Asperger: 205
personas

13 mujeres y 2 hombres, distribuidos sequin la edad en:
6 (5 a 9 afios), 2 (10 a 14 afios), 3 (15 a 18 afios), 4 (19
a 64 afios)

Sindrome de Rett: 15
personas

Maria de Lourdes Ortega, presidente de la Asociacion de Padres y Amigos para el
Apoyo y la Defensa de las Personas con Autismo (APADA), sostiene que “es muy
dificil perfilar a una persona con autismo, porque ninguna se parece a otra”. El trastorno
va de leve hasta casos mas severos, por ello el primer problema es su diagnostico. De
acuerdo a Ortega, existe un subregistro significativo de personas con autismo en
Ecuador, ya que no todas han sido diagnosticadas con TEA.

La representante de APADA destacd las acciones del actual Gobierno encaminadas a
orientar politicas publicas en el cumplimiento de los derechos de las personas con dicho
diagnéstico. “Estamos trabajando, como sociedad civil, en conjunto con el Gobierno y la
Academia para sensibilizar e informar a los funcionarios, y a los ecuatorianos en general,
sobre la realidad en torno al autismo”, explicd. Para Ortega, pese a que el camino por
recorrer en la defensa de los derechos de las personas con autismo es largo, en este
momento se dan pasos importantes en pro de esta causa.

La afirmacién de Espinosa se acerca a la informacion oficial del Ministerio de Salud,
actualizada a 2016. Sin embargo, es importante sefialar que debido a la dificultad en el
diagnéstico de los trastornos del espectro autista existe un subregistro significativo en el
pais.®

8 http://www.ecuadorchequea.com/201B/O4/03/autism9-ecuador-veronicaespinosa—cifras—ministeriodesalud/
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CONSIDERANDO

Que, el Articulo 3 numeral 1 de la Constitucion Politica del Ecuador Establece.-

Que,

“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la segurldad
social y el agua para sus habitantes.”

en su Articulo 32, La carta Magna dispone.-

“La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la
educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos vy
otros que sustentan el buen vivir El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promocion y atencidn integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién
y bioética, con enfogue de genero y generacional.”

Que, segun el Articulo 33 de la Constitucion.-

Que,

“El trabajo es un derecho y un deber sacial, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estadc garantizara a las personas
trabajadcras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retripuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
o aceptado.”

dentro del Articulo 358 de la Constitucién Politica del Estado.-

“El sistema nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccion vy
recuperacion de las capacidades y potencialidades para una vida saludable e
tntegral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y cultural.
El sistema se guiara por los principios generales del sistema nacional de inclusion y
equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de
género y generacional.”

Que, segln el Articulo 359 de la Carta Magna.-

“El sistema nacional de salud comprendera las instituciones,programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho
a la salud; garantizara la promocién, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en
todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social.
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el Art. 360 de la Constitucion.-

“El sistema garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, la
promocion de la salud, prevencién y atencion integral, familiar y comunitaria, con
base en la atencidn primaria de salud; articulara los diferentes niveles de atencion;
y promovera la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. La
red publica integral de salud serd parte del sistema nacional de salud y estara
conformada por el conmjunto articulado de establecimientos estatales, de la
seguridad social y con otros proveedores que pertenecen al Estado, con vinculos
juridicos, operativos y de complementariedad.”

en el Art. 363 Ibidem .-

“El Estado sera responsable de:

Formular politicas publicas que garanticen la promocion, prevencién, curacion,
rehabilitacién y atencién integral en salud y fomentar practicas saludables en los
ambitos familiar, laboral y comunitario.

Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar
la cobertura.

Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y
proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas
de salud.

Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa mediante el
reconocimiento, respeto y promocion del uso de sus conocimientos, medicinas e
instrumentos.

Brindar cuidado especializado a los grupos de atencién prioritaria establecidos en
la Constitucion.

Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar
la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y
postparto.

Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros vy
eficaces, regular su comercializacion y promover la produccion nacional y la
utilizacion de medicamentos genéricos que respondan a las necesidades
epidemiolégicas de la poblacién. En el acceso a medicamentos, los intereses de la
salud publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales.

Promover el desarrollo integral del personal de salud.”

Ecuador estd en el puesto 11 de depresién en América Latina, de hecho, la
prevalencia es mayor en la edad adulta que en la juventud: un 7,5 % en las mujeres
de entre 55 y 74 afios padecen depresion y un 5,5 % de los hombres de la misma
franja sufren la dolencia.

10
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Que, [a depresion se puede prevenir y tratar. Una mejor comprension de que es la
depresion y de como puede prevenirse y tratarse contribuira a reducir la
estigmatizacion asociada a la enfermedad y conllevara un aumento del nimero de
personas gue piden ayuda.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Salud, prescribe que: "La salud es el completo
estado de bienestar fisico, mental y social v no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible,
irenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad
primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de interaccion donde
Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccion de
ambientes, entornos vy estilos de vida saludables.”

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articuto 120 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica, expide el presente:

11
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PROYECTO DE LEY DE ATENCION INTEGRAL Y PROTECCION A PERSONAS CAN
LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.

Titulo |
Aspectos Generales.

ARTICULO 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen legal que fomente la deteccion y
diagnéstico precoz, la intervencion temprana, la proteccién de la salud, la educacion
integral, la capacitacion profesional y la insercion laboral y social de las personas con
transtornos de espectro autista (TEA).

ARTICULO 2°.- Definicidn de trastorno del espectro autista (TEA).

Se entendera por trastorno del espectro autista (TEA) a los transtornos generalizados o
de incidencia en el desarrollo neurobioclégico de las funciones psiquicas gue engloban un
amplioc campo de transtornos cognitivos y/o conductuales que comparten sintomas
centrales que los definen algunos de los cuales son: socializacién alterada, transtornos
de la comunicacién verbal y no verbal, un repertorio de conductas restringido y repetitivo.

Estos transtornos generan una condicién de capacidades especialespermanentes del
desarrollo que pueden manifiestarse desde antes de los tres primeros afos de edad.

ARTICULO 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Asistencia Social: Conjunto de acciones tendientes a modificar las circunstancias
de caracter social que impiden el desarrollo integral del individue, asi como la proteccion
fisica mental y socialde las personas en un estado de necesidad, indefencion, desventaja
fisica o mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva;

b) Barreras Socio culturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones de
origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social, entre otras, debido a la falta
de informacion, prejuicios y estigmas por parte de los integrantes de la sociedad que
impiden su incorporacién y participacién plena en la vida social;
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c) Concurrencia: Participacién conjunta de dos o mas dependencias o entidades de
la Administracion Publica Central, y de los GADS de acuerdo a los ambitos de su
competencia.

d) Derechos Humanos: Aguellos derechos recnocidos por la Constitucion Politica del
Ecuador, y los Tratados Internacionales de los que el Ecuador forma parte y que se
caracterizan por garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de derechos y
oprtunidades, a fin de promover el proceso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad con estricto apego a por Principios Pro Personas,
Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad, y Progresividad;

e) Discapacidad: Concepto en constante evolucion como resultado de la compleja
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evita su participacion piena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

f) Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o restrigcién que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos, garatntias y libertades fundamentales,

g) Habilitacion Terapéutica: Proceso con el objetivo definido en el orden médico,
psicologico, social, educativo y técnco, entre otros, a efecto de mejorar la condicidn fisica
y mental de las personas para lograr su mas completa integracion social y productiva;

h) Inclusion: Cuando la sociedad actua sin discriminacién ni prejuicios, e incluye a
toda persona, considerando que la diversidad es una condicién humana;

i) Integracién: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes de integra a la vida
social, al contar con las facilidades necesarias y acordes con su condicién;

i) Persona con la condicion del espectro autista: Todas aquellas que presentan

una condicién caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interaccion social,
en la comunicacién verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos;
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k) Sector Social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del
sector publico y gie son ajenas al sector privado;

}) Sector Privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades
proponderantemente lucrativas y aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores
publico y social;

m) Seguridad Juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona,
sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos; o que, si estos llegasen
a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, la proteccid, y reparacion de los
mismos;

n} Seguridad Social: Conjunto de medidas para la proteccion de los ciudadanos
ante riesgos, con caracter individual, que se presentan en uno u otro momento de sus
vidas, en el nacimiento, por un accidente, o en la enfermedad,;

o) Sustentabilidad Ambiental: Administracion eficiente y racional de los bienes y
servicios ambientales, a fin de lograr el bienestar de la poblacion actual, garantizar el
acceso a los sectores mas vulnerables vy evitar comprometer la stisfaccién de las
necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones futuras; y,

p} Transvesalidad: Diversas formas de coordinacién no jerarquica utilizadas para el
disefio e implementacion de politicas publicas, asi como para |a gestion y provicion de los
servicios publicos, que exigen aticulacion, biateral o multilateral, dentro de las atribuciones
de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Central, y las
Administraciones locales y Municipales.

ARTICULO 4°.- Corresponde al Estado asegurar el respeto y gjercicio de los derechos
que les asisten a las personas con la condicidn del espectro autista.

ARTICULO 5°.- Las autoridades estatales nacionales y seccionales, con el objeto de dar

cumplimiento a la presente ley, deberan de manera progresiva implementar las politicas y
acciones correspondientes conforme a los programas aplicaples.

14



REPUBLICA DEL ECUADCR

ASAMBLEA NACIONAL
2017-2021

ARTICULO 6°.- Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas
en materia del fenémeno autista son:

1. Autonomia.- Coadyuvar a que las personas con la condicion del espectro autista
puedan valerse x si mismas,

2. Dignidad.- Valor que reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano
por el simple hecho de serlo, como son las personas con condicion autista,;

3. Igualdad.- Aplicacion de los derechos iguales para todas las personas, incluidas
aquellas que se encuentran con la condicion del espectro autista.

4. Inclusién.- Cuando la sociedad actua sin discriminaciéon ni prejuicios e incluye a
las personas con condicion autista considerando que la diversidad es una condicion
humana;

5. Inviolabilidad de los derechos.- Prohibicién de pleno derecho para que ninguna
persona u drgano de gobierno atente, lesione, o destruya los derechos humanos ni las
leyes politicas publicas y programas en favor de las personas cin la condicién del estectro
autista;

6. Justicia.- Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le perenece o le corresponde.
Dar a las personas con la cindicién del espectro autista la atencién que responda a sus
necesidades y a sus legitimos derechos humanos y civiles;

7. Libertad.- Capacidad de las personas con la cndicion del espectro autista para
elegir los medios de su desarrollo personal, o de ser el caso, a trevés de sus familiares

en oreden ascendente o tutores;

8. Respeto.- Consideracidon al comportamiento y forma de actuar distinta de las
personas con la condicion del espectro autista.
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9. Transparencia.- El acceso objetivo, oportuno, sistemético y veraz de la
informacion sobre la magnitud, politicas, programas, y resultados de las acciones puestas
en marcha por las autoridades participantes en la gestion y resolucion del fenémeno
autista; y

10. Los demas que respondan a la interpretacién de los principios rectores en materia
de derechos humanos, contenidos en la Constitucién Politica del Ecuador y demas
legislacién vigente.

ARTICULO 7°.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica formularan, respecto a los asuntos
de su competencia, las propuestas de programas, objetivos, metas, estrategias y
acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

ARTICULO 8°.- Todas las entidades del gobierno central, los gobiernos seccionales; de
caracter publico y privado, mediante la celebracion de convenios se coordinaran, con el fin
de alinear los programas estatales con la politica pdblica en materia de atencién vy
proteccion a las personas con la condicién del espectro autista; a fin de lograr una efectiva
transversalidad de fas politicas publicas.

Titulo I
Derechos y Obligaciones.

CAPITULO 1: DERECHOS

ARTICULO 9°.- Derechos Fundamentales.- Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con condicion del espectro autista y/o de sus familiares,
en los términos de las disposiciones aplicables. Los siguientes:

. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica
del Ecuador;
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ll. Recibir el apoyo y la proteccidn de sus derechos constitucioneles y legales por
parte del Estado Ecuatoriano, y gobiernos seccionales;

.  Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacién nutritiva,
suficiente, de calidad, y de acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su

condicién;

IV. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sanc y en armonia con la
naturaleza;

V. Ser sujetos de programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones
aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible

y adecuado;

VI. Utilizar el servicio de transporte publico de manera preferencial como medio de
libre desplazamiento.

VII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las
actividades recreativas y deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

VIIL. Tomar desiciones por si 0 a travéz de sus padres o tutores para el gjercicio
de sus legitimos derechos;

IX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

X. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles
les sean violados, para resarcirlos; y

Xl. Los demas gue garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su piena
integracion a la sociedad de acuerde con las distintas disposiciones
constitucionales y legales.

ARTICULO 10°.- Derechos a la Salud para la pohlacion TEA.- Teniendo en cuenta que
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las personas con transtornos del espetro autista TEA, se encuentran en permanente
condicién de wvulnerabilidad y discriminacion, se garantiza que lo estipulado en la
Constitucion se darespuestas a las necesidades de las personas con Transtomos del
espectro Autista durante su ciclo de vida; asi:

L Tener un diagnéstico y una evaluacion clinica temprana, precisa,accesible, y sin
prejuicios de acuerdo con los objetivos del Sistema de Salud Nacional;

. Solicitar y recibir los certificados de evaluacién y diagnéstico indicativos del estado
en que se las personas con la condicién del espectro autista;

i Recibir consultas clinicas y terapias de habilitaciénespecializadas en la red
hospitalaria de salud publica;

. Contar con cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a
tratamientos y medicamentos de calidas, que les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones necesarias;

V. El protocolo clinico para el diagnostico, tratamiento y ruta de atencion integral de
nifios, nifias y adolescentes con transtornos del espectro autista debera ser incluido en el
Sistema General de Salud, Plan de Beneficios, debidamente codificado para que el

médico tratante lo pueda prescribir;

\'} Las personas con TEA mayores de 18 afios, recibiran atencién integral, la cual
debera ser aplicada durante todo su ciclo de vida; y

vil. Se debera incorporar a las investigaciones estudios epidemioldgicos de los TEA,
para conocer su evolucién en el pais.

ARTICULO 11°.- Derechos en la Educacion dela poblacién TEA.- Todas las personas
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con la condicion del espectro autistan tendran derecho a:

L Recibir una educacion o capacitacién basada en criterios de integracién e
inclusion, tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones
pedagoégicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

I Contar, en el marco de la educacion especial elementos que faciliten su progreso
de integracidn a las escuelas de educacién general,

Il La obligacién del Ministerio de Educacion, de designar cupos a las personas con
TEA, en las instituciones pulblicas, o de ser necesario implementar convenios con las
instituciones de educacion privadas.

IV. Que la institucion educativa publica o privada que dentro de sus establecimientos
albergue estudiantes con TEA , a través de profesores de apoyo capacitados para el
efecto realicen las envaluaciones pertinentes, para determinar:

& Nivel o grado de escolaridad al cual ingresa el alumno, fortalezas y necesidades
para proyectar flexibilizacign curricular.

€ Si el alumno necesita acompahamiento en el aula regular;

V. Sera obligacién del Ministerio de educacion definir qué profesionales podran
prestar sus servicios de practicas como acompariante pedagogico en un aula regular, para
lo cual se realizaran convenios con las universidades cuyas carreras estén relacionadas
con el fendbmeno TEA,

VI. Definir caracteristicas del acompanamiento pedagégico en el aula regular, en
cuestion de si es permanente, alternado, la evaluacion y tiempo de accién del mismo;

VI, La garantia que el Ministerio de Educacion envie perscnal suficiente a las
instituciones educativas en concordancia con el numero de alumnos calificados con algun
tipo de discapacidad entre las que se encuentran los que padecen de algun trastorno del
espectro autista;
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VHI. Garantizar que las instituciones reporten con el tiempo suficiente a la entidad
correspondiente, sobre el niimero de alumnos con algun tipo de discapacidad entre las
que se encuentran los que padecen de algun trastorno del espectro autista;

IX. Porcesos de inclusidn en programas universitarios para las personas con TEA que
se inscriban;
X. Elaborar pruebas de ingreso a la universidad para personas con condicion del

espectro autista, diferenciadas;

XL La organizacion de procesos de adaptacion y acompafamiento para personas con
TEA que ingresen en el contexto universitario.

XIl.  El Ministerio de Educacién garantizara a los alumnos con TEA tengan flexibilizacién
curricular en igualdad de condiciones que las demas discapacidades.

XIll. Abordaje del TEA en curriculos universitarios; las facultades de medicina y
educacién incluiran dentro de sus curriculos el abordaje cientifico del TEA, incluyendo
especializaciones en el tratamiento, educacidon y desarrollo de las personas con

transtornos del espectro autista.

ARTICULO 12°.- Derechos al Trabajo de la poblacion TEA.- Las personas con
transtornos del espectro autista dentro del ambito laboral tendran derecho a:

I. Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;

IL Recibir formaciéon y capacitacion para obtener un emplec adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios;

L Percibir la remuneracién justa por la prestacién de su colaboracion laboral
productiva;

CAPITULO 2: DEL INSTITUTO NACIONAL DEL AUTISMO
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ARTICULO 13°.- se constituye el Institutoc Nacional del Autismo como instancia
permanente del ejecutivo, que tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los
programas en materia de atencion a las personas con la condicion del espectro autista, se
realicen de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el instituto, seran obligatorios, por lo que las autoridades
competentes deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente ley.

ARTICULO 14°.- E! directorio del Instituto estara integrado por:

. Un representante del Ejecutivo, quien predidira el directorio.
. Un representante del Ministerio de Educacion.

. Un representante delMinisterio de Trabajo.

. Un representante del IESS.

. Un representante del Ministerio de Salud.

. Un representante del MIES.

. Un representante del CONADIS.

ARTICULO 15°.-Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las
siguientes funciones:

1. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el
ambito de su competencia, deban realizar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica correspondientes a la materia;

2. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades del
gobierno central y los gobiernos seccionales, para la eficaz ejecucion de los
programas en materia de atencion a las personas con la condicion del espectro
autista, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinacion
de acuerdo con el criterio de tranversalidad previsto en la ley.
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3. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y
privado, en términos de colaboracién activa para el cumplimiento de la ley.

4. Apoyar la promocién de las politicas, estrategias y acciones en materia de la
presente ley, asi como promover, en caso de adecuaciones y modificaciones a la
misma.

5. Proponer al Ejecutivo las politicas y criterios para la formulacion de
programas y acciones de entidades de la Administracién Publica en materia de
atencion de las personas con la condicion del espectro autista, y

6. Las demas gque el Presidente de |la Republica determine.

ARTICULO 16°.- El Instituto coordinara a los Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos del sector salud, a fin de que instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

1. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemiologicas,
experimentales de desarrollo tecnolégico y basico en las areas biomédicas y socio-
médicas para el diagnostico y tretamiento de las personas con la condicion del espectro
autista;

2. Vincular las actividades del Ministerio de Salud con los centros de investigacion de
las universidades del pais en materia de atencion y proteccién a personas con la
condicidon del espectro autista;

3. Realizar campafias de informacién sobre las caracteisticas propias de la condicion
del espectro autista, a fin de crear conciencia al respecto en la sociedad;

4. Atender a la poblacién con la condicién del espectro autista a través, segun
corresponda, de consultas externas, estudios clinicos, diagnosticos clinicos tempranos,

terapias de habilitacién, orientacion nutricicnal, y otros servicios servicios.

5. Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las
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personas con la condicion del espectro autista;

6. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacion a cargo del Instituto,
mismo que debera permitir contar con un padrén de las personas con la condicién del
espectro autita que reciben atencidn por parte del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional.

CAPITULO 3: PROHIBICIONES Y SANCIONES.

ARTICULO 17°.-Prohibiciones.- Queda etrictamente prohibidc para la atencién de los
derechos de las personas con la condicién del espectro autista y sus familias:

a) Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sector publico y privado.

b) Negar la orientacion necesaria para un diagnéstico y tratamiento adecuado, y
desestimar el traslado de individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de

carecer de los conocimientos necesarios para su atencidn adecuada;

c) Impedir © desautorizar la inscripcion en los planteles educativos publicos y
privados;

d) Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten
contra su dignidad vy estabilidad emocional por parte de sus maestros y compafneros;

€e) Imperdir el acceso a los servicios a los servicios publicos y privados de caracter
cultural, deportivo, recreativo, asi como el servicic de transporte;

f) Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;
g) Abusar de las personas en el ambito laboral.
h) Negar la asesoria juridica necesaria para el gjercicio de sus derechos, y;

23



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL
2017-2021

i} Todas aqguellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la
presente ley y demas ordenamiento juridico.

ARTICULO 18°.- SANCIONES: Las responsabilidades y faltas administrativas , asi como
los hechos delictivos que eventualmente se cometan por la indebida observancia a la
presente Ley, se sancionara en los términos de las leyes administrativas, penales y civiles
que fueren aplicaples al caso.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Declarese el 2 de abril de cada afo Dia Nacional Concienciacidn sobre el
Autisma.

SEGUNDA.- El gjecutivo expedira las disposiciones complenentarias para el cumplimiento
de esta ley en un plazo de 90 dias.

TERCERA.- Esta ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, alos.............
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